Nota aan de leden van de  

Brusselse Hoofdstedelijke Regering

Bijlage: voorontwerp van ordonnantie, memorie van toelichting en artikelsgewijze bespreking 

Betreft: 
Voorontwerp van ordonnantie met betrekking tot het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

1. Context

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de vervanging van de ordonnantie van 26 juni 2003 met betrekking tot het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Deze ordonnantie van 26 juni 2003 kaderde in de ratificatieprocedure door de Belgische Staat van Verdrag nr. 181 van de IAO betreffende particuliere bureaus voor arbeidsbemiddeling.

Een volledige omwerking van deze ordonnantie is vandaag noodzakelijk omwille van de volgende redenen:

Ten eerste werd er een inbreukprocedure (2000/4110) door de Europese Commissie ingediend tegen het Koninkrijk België wegens onverenigbaarheid van de Belgische regelgeving betreffende de activiteiten van uitzendkantoren met artikel 49 van het Verdrag.

Verder noodzaakt de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt (hierna de « dienstenrichtlijn ») een integrale omzetting naar Belgisch recht, wat zijn weerslag heeft op de geleverde diensten van de privé-tewerkstellingsagentschappen.

De Dienstenrichtlijn heeft als voornaamste doel de ontwikkeling van de binnenlandse markt van de diensten. Daarom omvat ze bepalingen die enerzijds bedoeld zijn om de administratieve procedures te vereenvoudigen en anderzijds, om de hindernissen weg te werken voor de dienstenactiviteiten.

Om een volledige en efficiënte omzetting te garanderen van de Dienstenrichtlijn in het kader van haar bevoegdheden, heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gekozen voor een omzetting in 2 fases. De eerste fase bestaat uit de redactie van een horizontale ordonnantie die de bepalingen van de Dienstenrichtlijn met haar algemene principes omvat. De tweede fase is bedoeld om een aantal ordonnanties, besluiten van de Brusselse regering en reglementen met de Dienstenrichtlijn overeen te stemmen via sectorale aanpassingen (verticale).

Na een juridische « screening » analyse heeft de Regering op 10 december 2009 een lijst van regelgevingen goedgekeurd betreffende de omzetting van de Dienstenrichtlijn alsook de lijst met de te ondernemen acties.

De juridische « screening » analyse goedgekeurd door de Regering voorzag uitdrukkelijk in de vervanging van de ordonnantie van 26 juni 2003 en haar uitvoeringsbesluit door een nieuwe reglementering.

Aangezien de uitzendkantoren niet onder het toepassingsgebied vallen van de Dienstenrichtlijn, zullen deze kantoren het voorwerp zijn van aparte regelingen.

Het huidige ontwerp van ordonnantie heeft dus als doelstelling om een antwoord te bieden op deze verschillende eisen. 

Andere aanpassingen werden ook doorgevoerd:

· de bijdrage onder de vorm van een financiële bijdrage ten laste van de privé-tewerkstellingsagentschappen aan het gewestelijk tewerkstellingsbeleid die voorzien is in artikels 10 en 11 van de ordonnantie van 26 juni 2003, werd niet in dit ontwerp van ordonnantie opgenomen. Dit systeem werd vervangen door een versterking van de verplichting van de privé-tewerkstellingsagentschappen met een vestiging in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om bij te dragen tot het tewerkstellingsbeleid. De bijdrage zal het voorwerp zijn van een evaluatie twee jaar na de inwerkingtreding van de ordonnantie. In geval van negatieve evaluatie, kunnen de agentschappen hun erkenning of voorafgaande geregistreerde aangifte opgeschort zien gedurende de periode die noodzakelijk is om hun samenwerking aan het tewerkstellingsbeleid uit te voeren.

· In tegenstelling tot de ordonnantie van 26 juni 2003 maakt deze ordonnantie een onderscheid tussen de uitzendkantoren die, aangezien ze geen vestiging hebben in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, reeds erkend worden door een andere deelstaat en die die dat niet zijn. Het principe van equivalentie van de erkenningen wordt hier toegepast.

· Deze ordonnantie vermeldt een nieuw type van einde van de erkenning of geregistreerde aangifte. Ze geeft een wettelijke basis zodat de bevoegde administratie voortaan kan starten met de opheffing van een erkenning of een geregistreerde aangifte voor een of meerdere private tewerkstellingsdiensten, als een agentschap dit aanvraagt of als dit noodzakelijk blijkt. Inderdaad, het kan gaan om een spontane aanvraag, maar eveneens om een gevolg van een vraag naar informatie van de administratie, wanneer deze ontdekt dat het agentschap, deels of volledig, een einde wil maken aan zijn activiteiten.

· Wat betreft controle en sancties, integreert deze ordonnantie de ordonnantie van 30 april 2009 betreffende het toezicht op de reglementeringen inzake werkgelegenheid die tot de bevoegdheid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest behoren en betreffende de invoering van administratieve geldboetes toepasselijk in geval van inbreuk op deze reglementeringen.

Om een juridische continuïteit en stabiliteit te garanderen, zal het nieuwe uitvoeringsbesluit zich baseren op de inhoud van het uitvoeringsbesluit van 15 april 2004 houdende uitvoering van de ordonnantie van 26 juni 2003 betreffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.


De tekst wordt als volgt ingedeeld:

a) Hoofdstuk I. Algemene bepalingen en toepassingsgebied


In dit hoofdstuk worden de gebruikte begrippen in de ordonnantie en meer bepaald de arbeidsbemiddelingsactiviteiten en de tewerkstellingsoperatoren omschreven. We merken eveneens de definitie van het privé-tewerkstellingsagentschap op. De definitie van het privé-tewerkstellingsagentschap is ruim. Er wordt bepaald dat de coöperatiestructuur tussen een privé-tewerkstellingsagentschap en de overheden, in het kader van de positieve actie als bedoeld in artikel 4, enig lid, 7° van de ordonnantie van 4 september 2008 betreffende de strijd tegen discriminatie en de gelijke behandeling op het vlak van tewerkstelling, erkend kan worden zoals en volgens de procedure voor de andere privé-tewerkstellingsagentschappen.


Het toepassingsgebied van de ordonnantie wordt eveneens bepaald in zover dat zij de toegangs- en uitvoeringsvoorwaarden voor en van de privé-tewerkstellingsagentschappen bepaalt.  

b) Hoofdstuk II. Verplichtingen ten laste van alle operatoren

De tewerkstellingsoperatoren zoals bedoeld in hoofdstuk I worden gesommeerd om een zeker aantal verplichtingen te respecteren om de individuele rechten van personen te vrijwaren voor hun vrije toegang tot arbeid en tewerkstelling.

c) Hoofdstuk III. Voorafgaande erkenning van het uitzendkantoor


Aangezien de uitzendkantoren van het toepassingsgebied van de « dienstenrichtlijn » uitgesloten zijn, maken ze deel uit van een afzonderlijke behandeling en wordt de voorafgaande erkenningsprocedure gehandhaafd.

Niettemin zijn de uitzendkantoren wel degelijk onderworpen aan het Europees gemeenschapsrecht en bijgevolg, aan de artikels 43 en 49 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap.

In verband hiermee en met het oog op de inbreukprocedure die momenteel hangende is, werden er aanpassingen aangebracht, meer bepaald aan een reeks vereisten waarvan de Commissie oordeelt dat ze onverenigbaar zijn met artikel 49 van het Verdrag.

Een onderscheid wordt gemaakt naargelang het uitzendkantoor al dan niet reeds erkend is door een andere gefedereerde entiteit en naargelang het zijn maatschappelijke zetel in het buitenland heeft in de Europese Economische Ruimte of buiten de Europese Economische Ruimte.


Dit hoofdstuk bevat ook de verplichtingen die het uitzendkantoor moet naleven om zijn erkenning te behouden. Aan de bestaande verplichtingen werden er nieuwe verplichtingen toegevoegd zoals het naleven van de taalwetten.


Dit hoofdstuk legt de procedure voor de toekenning van de voorafgaande erkenning vast. 

d) Hoofdstuk IV. Voorafgaande geregistreerde aangifte van het privé-tewerkstellingsagentschap dat geen uitzendkantoor is


In tegenstelling tot de uitzendkantoren bevinden de andere privé-tewerkstellingsagentschappen zich in het toepassingsgebied van de « dienstenrichtlijn ».  

Dit hoofdstuk behandelt privé-tewerkstellingsagentschappen die zich in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest willen vestigen (vrijheid van vestiging) en privé-tewerkstellingsagentschappen die niet beschikken over een bedrijfszetel in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (vrij verkeer van diensten).


Een procedure van voorafgaande geregistreerde verklaring die een controle achteraf mogelijk maakt werd ingevoerd om zich aan de « dienstenrichtlijn » aan te passen. Dit omdat het systeem van erkenning niet in overeenstemming met de doelstelling van bescherming van de werknemers werd geoordeeld te zijn.


Dit hoofdstuk vermeldt ook de verplichtingen die het privé-tewerkstellingsagentschap met een geregistreerde verklaring moet naleven.


Deze verplichtingen komen voor een groot deel overeen met de verplichtingen die gelden voor het erkende uitzendbureau.

e) Hoofdstuk V. Schorscng, intrekking en schrapping van de erkenning of van de geregistreerde aangifte


Dit hoofdstuk behandelt mogelijkheden van intrekking in het kader van een controle achteraf verkozen door de Europese wetgever, eerder dan een controle van de overheid voorafgaand aan de toegang tot een activiteit.
Dat is de reden waarom er nieuwe oorzaken van intrekking zijn ingevoerd.


Dit hoofdstuk vermeldt een nieuw type van einde van de erkenning of geregistreerde aangifte. Ze geeft een wettelijke basis zodat de bevoegde administratie voortaan kan starten met de schrapping van een erkenning of een geregistreerde aangifte voor een of meerdere private tewerkstellingsdiensten, als een agentschap dit aanvraagt of als dit noodzakelijk blijkt. 

f) Hoofdstuk VI. Raadgevende commissie inzake plaatsing

Er werd een raadgevende commissie inzake plaatsing binnen de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest opgericht, die met name belast is met het geven van adviezen met betrekking tot de erkenning, schorsing of intrekking van erkenning, opschorting of intrekking van geregistreerde verklaring.

g) Hoofdstuk VII. bijdrage aan het tewerkstellingsbeleid gevoerd door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest


Dit hoofdstuk voorziet in een verplichting tot bijdrage voor natuurlijke personen of rechtspersonen die begunstigden zijn van een erkenning. Deze bijdrage bestaat uit een samenwerking die het voorwerp is van overeenkomsten met ACTIRIS.

h) Hoodstuk VIII. Overlegprocedure


Dit hoofdstuk voorziet in de oprichting van een gewestelijk overlegplatform inzake tewerkstelling.

i) Hoofdstuk IX. Controle en sancties


Dit hoofdstuk vermeldt de overeenstemmende bepalingen van de ordonnantie van 26 juni 2003 mits enkele nuances.

j) Hoofdstuk X. Wijzigende bepalingen, intrekkende bepalingen, overgangsbepalingen

De overgangsmaatregelen betreffen:



 
de ordonnantie van 18 januari 2001 houdende organisatie en werking van de Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling




de ordonnantie van 4 september 2008 betreffende de strijd tegen discriminatie en de gelijke behandeling op het vlak van de tewerkstelling




de ordonnantie van 27 november 2008 betreffende de steun aan de « missions locales pour l'emploi » en  de lokale werkwinkels




de ordonnantie van 30 april 2009 betreffende het toezicht op de reglementeringen inzake werkgelegenheid die tot de bevoegdheid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest behoren en de invoering van de administratieve geldboeten toepasselijk ingeval van inbreuk op deze reglementeringen.

k) Hoofdstuk XI. Slotbepalingen

2. Impact op de tewerkstelling

Het voorontwerp van ordonnantie heeft een impact op de tewerkstelling aangezien het gaat om de verbetering van de toegang tot bepaalde tewerkstellingsactiviteiten voor privé-operatoren, de organisatie van de tussenkomst van deze operatoren op de arbeidsmarkt van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de harmonisatie van deze regels overeenkomstig de Europese reglementering 

3. Advies van de Inspectie van Financiën

Het positief advies van de Inspecteur van Financiën werd op 28 juni 2010 verleend.

4. Advies van de Minister van Begroting

Het voorontwerp van ordonnantie heeft geen impact op de begroting. 

5. Voorstel van beslissing

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering :

· hecht haar goedkeuring in eerste lezing aan het voorontwerp van ordonnantie betreffeende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

· belast de Minister van Tewerkstelling met het verzoeken om het advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

· belast de Minister van Tewerkstelling met het verzoeken om het advies van het Beheerscomité van ACTIRIS

· belast de Minister van Tewerkstelling met het uitvoeren van deze beslissing

Onderhavige beslissing geldt als onmiddellijke kennisgeving.

Benoît CEREXHE

Minister belast met Tewerkstelling,

Economie, Wetenschappelijk Onderzoek 

en Buitenlandse Handel
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